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Unit-1 (paper- Disaster Management, Displacement & Rehabilitation) 

आपदा �या है ? 

��तावना-  आपदा �ाकृितक या मानव िनिम�त कारण� का प�रणाम ह ैजो जान और माल क� गंभीर �ित करके अचानक 

सामा�य जीवन को उस सीमा तक अ�त�य�त करता ह,ै िजसका सामना करने के िलए उपल�ध सामािजक तथा आिथ�क 

संर�ण काय�िविधयां अपया�� होती ह� अथा�त आशंिकत िवपि� का वा�तव म� घिटत होना ही आपदा ह ै। आपदा आंत�रक 

और बाहरी कारक� के कारण �भाव से उ�प�न होती ह ै ,जो संय�ु होकर घटना को भारी िवनाशकारी घटना के �प म� 

प�रवित�त करती ह।ै समा�यता आपदा 'संतलुन' का िबगड़ना ह,ै िजसे िनयं�णकारी नीितय� से पनुः�थािपत िकया जा सकता ह ै
या दरू िकया जा सकता ह ै । 'हॉफमैन' और 'ओिलवर ि�मथ' के अनसुार 'आपदा’ के �यव�था �ि�कोण के तहत 

आपदाओ ंके पा�रि�थितक और सामािजक �ि�कोण को शािमल िकया जाता ह ै , जहाँ आपदाओ ंको ऐसी स�पणू� घटनाए ँ

माना जाता ह ैिजनम� उस सामािजक - संरचना�मक �प� के सभी आयाम� का संगिठत मानव ि�या सिहत पया�वरणीय स�दभ� 

म� शािमल करके जहाँ ये घिटत होती ह,ै अ�ययन िकया जाता ह ै। 

आपदा का अथ�:- आपदा अचानक होने वाली िव�वंसकारी घटना को कहा जाता ह,ै िजससे �यापक भौितक �ित व जान-

माल का नकुसान होता ह।ै यह वह �ितकूल ि�थित ह ैजो मानवीय, भौितक, पया�वरणीय एवं सामािजक ि�याकलाप� को 

�यापक तौर पर �भािवत करती ह।ै आपदा का अ�ंेज़ी श�द “Disaster” �ांसीसी श�द ह ैजो “Desastre” से आया ह ैI यह 

दो श�द� ‘Des’ एवं ‘Astre’ से बना ह ैिजसका अथ� ह ै‘ख़राब तारा’ ह�, आपदा के अ�ंजेी श�द 'DISASTER' का ��येक 

अ�र नकारा�मक और सकारा�मक अथ� �य� करता ह।ै 

प�रभाषा:- आपदा �बंधन अिधिनयमआपदा �बंधन अिधिनयम,,  22000055  म�म�- आपदा से ता�पय� िकसी �े� म� ह�ए उस िव�वंसआपदा से ता�पय� िकसी �े� म� ह�ए उस िव�वंस,,  अिन�अिन�,,  िवपि� या बेहद िवपि� या बेहद 

गंभीर घटना से हैगंभीर घटना से है,,  जो �ाकृितक या मानवजिनत कारण� से या दघु�टनावश अथवा लापरवाही से घिटत होती ह ैऔर िजसम� जो �ाकृितक या मानवजिनत कारण� से या दघु�टनावश अथवा लापरवाही से घिटत होती ह ैऔर िजसम� 

बह�त बड़ी मा�ा म� मानव जीवन क�बह�त बड़ी मा�ा म� मानव जीवन क�  हािन होती ह।ैहािन होती ह।ै   

इसम� या तो मानव पीिड़त होता ह ैअथवा संपि� को हािन पह�चँती ह ैऔर पया�वरण का भारी �रण होता ह।ै यह घटना �ायः 

�भािवत �े� के समदुाय क� सामना करने क� �मता से अिधक भयावह होती ह।ै 

आपदाओ ंका कारण �या है? 

वत�मान समय म� सम�ु� के तापमान के बढ़ने से वायमंुडल म� जलवा�प क� मा� बढ़ रही ह,ै िजससे कुछ �थान� पर तो 

अ�यिधक वषा� के कारण बाढ़ क� ि�थित उ�प�न हो जाती ह ैजबिक अ�य �थान� पर सखूे का भयावह �प दखेने को िमलता 

ह।ै  इसके अित�र� कुछ ऐसे �े� भी होते ह� जहाँ बाढ़ तथा सखूे क� ि�थित एक साथ उ�प�न हो जाती ह|ै अतः आपदा का 

�भाव बह�त िव�वंसकारी होता ह।ै   



िव� म� बढ़ते सम�ुी �तर को मापने के िलये टॉपे�स/पोसीडॉन (TOPEX/Poseidon) नामक सबसे पहली सेटेलाइट को 

आज से 25 वष� पवू� लॉ�च िकया गया था और तब से लेकर अब तक िकये गए सम�ुी �तर� के मापन से इस बात क� पिु� ह�ई 

ह ै िक �ितवष� सम�ु के वैि�क �तर म� 3.4 िमलीमीटर क� विृ� हो रही ह।ै  अतः इन 25 वष� के दौरान इसम� कुल 85 

िमलीमीटर क� विृ� ह�ई ह।ै  सम�ु� के तापमान म� होने वाली विृ� और उनका गम� होना िव� �तर पर उ�णकिटबंधीय तफूान� 

क� ती�ता म� मह�वपणू� योगदान द ेरहा ह।ै  

आपदाओ ंका वग�करण 

उ�पि� के अनसुार आपदाएं �ाकृितक और मानव िनिम�त होती ह�, �ाकृितक आपदाओ को िन�निलिखत िविभ�न 

�कार� के �प म� देखा जा सकता है :- 

1. वायजुिनत आपदा – तफूान, च�वाती पवन, च�वात, सम�ुी तफूानी लहर | 

2. जलजिनत आपदा – बाढ़, बादल का फटना, सखुा | 

3. धरती जिनत आपदा – भकंूप, सनुामी, �वालामखुी, भ�ूखलन | 

4. सं�ामक रोग – �लेग, ड�ग,ु िचकनगिुनया, मले�रया आिद | 

वही मानव जिनत आपदाओ ंके अतंग�त औ�ोिगक दुघ�टना, पया�वरणीय �ास, िविभ�न य�ुद, आतंक� गितिविधय� 

आिद को शािमल िकया जा सकता है। वत�मान समय म� धम� और िजहाद के नाम पर अपने �वाथ� िसि� हेतु दहशत 

फ़ैलाने के उ�े�य से िविभ�न आतंकवादी घटनाए ँएक मह�वपूण� मानविनिम�त आपदा के �प म� सामने आई है | 

इसके साथ य�ुद के के िविभ�न �प� के अतंग�त जैिवक य�ुद के िलए अनकूुल वातावरण म� िविभ�न जीवाण ुऔर िवषाणओु ं

के साथ साथ घातक क�ट� का संवध�न कर उ�ह� िड�बो म� बंद कर श� ुकै�प� पर िवमान से छोड़ िदया जाता ह ैजो अतंतः 

पया�� �े� म� फैलकर महामारी का �प ले लेता ह ै। इसी �कार रसायन य�ुद के तहत िवषलैी गैस�, बम, और �ल�टर बम को 

श� ुकै�प� पर छोड़ा जाता ह ै। वही ँकुछ आपदाएं कंपिनय� के संयं�� म� लापरवाही या दोषपणू� रखरखाव के कारण होती ह ै

िज�ह� पया�वरणीय �ासदी कहा जाता ह ै ,जैसे - भोपाल गैस �ासदी, चेन�िबल नाभक�य आपदा, फुकुिशमा नाभक�य �रसाव 

आिद �मखु ह ै। 

 अग�त 1999 म� जे. सी. पंत क� अ�य�ता म� एक उ�च�तरीय सिमित गिठत क� गई थी िजसने लगभग 

तीस आपदाओ ंका िनधा�रण िकया और ये पांच �ेिणय� म� वग�कृत ह�- 

1 . जल और जलवाय ु(Water and Climate) - 

· बाढ़ 

· च�वात 



· ओलाविृ� (Hailstorms) 

· बादल का फटना (Cloudburst) 

· ल/ू उ��वेग और शीत लहर (Heat Wave and Cold Wave) 

· िहम स�पात (Snow Avalanches) 

· सखूा (Droughts) 

· सम�ुी अपरदन (Sea Erosion) 

· मेघ गज�न और िबजली (Thunder and Lighting) 

2. जैिवक (biological) – 

· महामारी (Epidemics) 

· िवनाशकारी क�ट� का आ�मण (Pest Attack) 

· पश ुमहामारी (Cattle Epidemics) 

· खा� िवषा�ता (Food Poisoning) 

3.रासायिनक , औ�ोिगक और आणिवक (Chemical, Industrial and Nuclear) – 

· रासायिनक और औ�ोिगक आपदाए ँ

· आणिवक आपदाए ँ

4. भवूै�ािनक (Geological) – 

· भकू�प 

· िवशाल अि�नकांड 

· खान/सरंुग अि�नकांड (Mine Fires) 

· भ�ूखलन और पंक �वाह (Landslides and Mudflows) 

5.दघु�टनाएं (Accidental) - 

· जंगली आग 



· शहरी आग 

· हवाई, सड़क और रेल दघु�टनाए ँ

· बड़े भवन� का ढह जाना 

भारत म� आपदा को िन�न �ेिणय� म� बाँटा गया है- 

जल एवं जलवाय ुसे जड़ुी आपदाएँ :  च�वात, बव�डर एवं तफूान, ओलाविृ�, बादल फटना, ल ूव शीतलहर, िहम�खलन, 

सखूा, सम�ु-�रण, मेघ-गज�न व िबजली का कड़कना| 

भिूम संबंधी आपदाएँ : भ�ूखलन, भकंूप, बांध का टूटना, खदान म� आग| 

दघु�टना संबंधी आपदाएँ: जंगल� म� आग लगना, शहर� म� आग लगना, खदान� म� पानी भरना, तेल का फैलाव, �मखु इमारत� 

का ढहना, एक साथ कई बम िव�फोट, िबजली से आग लगना, हवाई, सड़क एवं रेल दघु�टनाए|ँ 

जैिवक आपदाएँ : महामा�रयॉ, क�ट� का हमला, पशओु ंक� महामा�रयॉ, जहरीला भोजन| 

रासायिनक, औ�ोिगक एवं परमाण ुसंबंधी आपदाएं, रासायिनक गैस का �रसाव, परमाण ुबम िगरना। 

भारत क� ि�थित 

भ ूजलवाय ुप�रि�थितय� के कारण भारत पारंप�रक �प से �ाकृितक आपदाओ ंके �ित संवेदनशील रहा ह।ै यहाँ बाढ़, सखूा, 

च�वात, भकंूप तथा भ�ू खलन क� घटनाएँ आम ह�।  भारत के लगभग 60% भ ूभाग म� िविभ� न ती�ता के भकंूप� का खतरा 

बना रहता ह।ै  40 िमिलयन ह�े टेयर से अिधक �े� म� बारंबार बाढ़ आती ह।ै कुल 7,516 िक.मी. लंबी तटरेखा म� से 5700 

िक.मी. म� च�वात का खतरा बना रहता ह।ै यहाँ  क� खेती यो� य �े� का लगभग 68% भाग सखूे के �ित संवेदनशील ह।ै 

अडंमान-िनकोबार �ीप समहू और पवू� व पि�म घाट के इलाक� म� सनुामी का संकट बना रहता ह।ै तथा दशे के कई भाग� म� 

पतझड़ी व श�ु क पतझड़ी वन� म� आग लगना आम बात ह।ै िहमालयी �े� तथा पवू� व पि�म घाट के इलाक� म� अ� सर 

भ�ू खलन का खतरा रहता ह।ै 

आपदा �बंधन सहायता काय��म 

आपदा �बंधन सहायता काय��म के तहत दशे म� �ाकृितक आपदाओ ंके कुशल �बंधन हते ुअपेि�त आँकड़� व सचूनाओ ं

को उपल� ध कराने के िलये इसरो �ारा अतं�र� म� � थािपत आधारभतू संरचनाओ ंसे �ा� त सेवाओ ंका इ� टतम समायोजन 

िकया जाता ह।ै भ-ूि�थर उप�ह (संचार व मौसम िव�ान), िन� न प�ृ वी क�ा के भ-ू�े�ण उप�ह, हवाई सव��ण �णाली और 

भ-ूआधा�रत मलू संरचनाएँ आपदा �बंधन �े�ण �णाली के �मुख घटक ह�। 

�भाव :- सबसे कम िवकिसत दशे� पर इन आपदाओ ंका गहरा �भाव पड़ता ह ैतथा ये वहाँ के जन-जीवन के िलये खतरा बन 

सकती ह�, जबिक िवकिसत और म�यम आयवग� वाले दशे� म� बिुनयादी ढांचे पर इनका अिधक �भाव पड़ता ह।ै वैि�क �तर 



पर �ितवष� �दषूण से 4.3 िमिलयन लोग� क� म�ृय ुहोती ह,ै पर�त ुइस पर कोई िवशेष �यान नह� िदया जाता।  ऊ�मा को 

अवशोिषत करने वाली ह�रत गहृ गैस� का �भाव मौसमी घटनाओ ंपर पड़ता ह|ै अतः इस ओर ही अिधक �यान केि��त िकया 

जाता ह।ै िपछले दो वष� के दौरान उन दशे� के 40 िमिलयन से अिधक लोग� ने आपदाओ ंके कारण अपने घर छोड़ िदय,े जो 

वैि�क तापन म� बह�त कम योगदान करते ह�।  

अ�य मह�वपूण� त�य 

आधिुनक यगु का भीषणतम तफूान वष� 1201 म� िम� एवं सी�रया म� आया था, िजसम� 10 लाख लोग मारे गए थे। इसके 

प�ात ्सन ्1556 म� चीन म� आए भकंूप म� 8.50 लाख �यि�य� क� मौत ह�ई थी। 

भारत का �ात भीषणतम भकंूप सन ्1737 म� कलक�ा म� आया था, िजसम� 3 लाख लोग हताहत ह�ए थे।  

�स, चीन, सी�रया, िम�, ईरान, जापान, जावा, इटली, मोर�को, तकु�, मैि�सको, अफगािन�तान, पािक�तान, यनूान, 

इ�डोनेिशया तथा कोलि�बया इ�यािद भकंूप के �ित सवा�िधक संवेदनशील �े� ह�। 

िहमालय �े� आपदाओ ंके �ित बेहद संवेदनशील ह,ै �य�िक इस �े� क� भीतरी च�ान� िनरंतर उ�र क� ओर िखसक रही ह�। 

िव�भर म� 10 ऐसे खतरनाक �वालामखुी ह� जो एक बड़े �े� को तबाह कर सकते ह�। 

संय�ु रा�� अतंरा���ीय-आपदा शमन रणनीित (यएूनआईएसडीआर) के अनसुार, �ाकृितक आपदाओ ंके मामले म� चीन के 

बाद दसूरा �थान भारत का ह।ै  

भारत म� आपदाओ ंक� �परेखा म�ुयतः भ-ूजलवाय ुि�थितय� और �थालाकृितय� क� िवशेषताओ ंसे िनधा��रत होती ह ैऔर 

उनम� जो अतंिनिह�त कमज़ो�रयाँ होती ह� उ�ह� के फल�व�प िविभ�न ती�ता क� आपदाएँ वािष�क �प से घिटत होती रहती ह�। 

आविृत, �भाव और अिनि�तताओ ंके िलहाज़ से जलवाय-ु�े�रत आपदाओ ंका �थान सबसे ऊपर ह।ै 

भारत के भ-ूभाग का लगभग 59 �ितशत भकंूप क� संभावना वाला �े� ह।ै िहमालय और उसके आसपास के �े�, पवू��र, 

गजुरात के कुछ �े� और अडंमान िनकोबार �ीप समहू भकंूपीय �ि� से सबसे सि�य �े� ह�।  

 

िन�कष� :- यह �प� ह ैआपदा एक ऐसी घटना ह ैिजसका �भाव बड़े �े� म� पड़ता ह ैऔर इसक� परूी तरीके से रोकथाम करना 

कोई आसान काय� नह� ह।ै  पर�त ुइसका �बंधन अव�य ही िकया जा सकता ह।ै  चूँिक िव� म� सभी दशे िकसी न िकसी �कार 

क� आपदा से �भािवत  ह�,अतः यह आव�यक ह ै िक िव� के सभी दशे इस िदशा म� िमलकर �यास कर�।  आपदा क� 

रोकथाम करने के िलये अतंरा���ीय सम�वय क� आव�यकता होगी।  इसके अित�र� काब�न उ�सज�न और प�ृवी क� �ाकृितक 

अवशोषण �मता के म�य पा�रि�थितक संतलुन �थािपत करके भी िनि�त �प से इस िदशा म� अ�छे प�रणाम �ा� िकये जा 

सकते ह�। 



नोट:- हाल ही भारत, बां�लादशे व नेपाल म� आई भयंकर बाढ़ और कै�रिबयन और अमे�रका म� आए �ेणी 5 के ह�रकेन तथा 

अ��का के 20 दशे� म� पड़े सखू ेने इन �े�� म� भारी तबाही मचा दी थी, िजससे एक ओर तो सैकड़� लोग� क� मौत ह�ई,ं वह� 

दसूरी ओर लाख� लोग� का जीवन भी अ�त-�य�त हो चकुा ह।ै िविदत हो िक �ितवष� 13 अ�टूबर को ‘अतंरा���ीय आपदा 

�यनूीकरण िदवस’ (International Day for Disaster Reduction) मनाया जाता ह।ै इस िदन आपदा के �भाव को 

�यनूतम करने हते ुिव� समदुाय �ारा िकये गए उपाय� का आकलन िकया जाता ह।ै  
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